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1z svega navedenog, proizilazi da Skupstina, odredbama ¢lan
126. stav (1) Zakona o srednjem obrazovanju i ¢lan 83. stav (1)
Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju, sprje¢ava, ogranicava i
narusava trziSnu konkurenciju na trziStu pruzanja zdravstvenih
usluga (sistematskih pregleda) na podrucju Kantona Sarajevo, §to
predstavlja zabranjeni sporazum u smislu ¢lana 4. stav (1) tacka b)
Zakona.

Podnosilac Zahtjeva trazi da Konkurencijsko vijeée prilikom
donosenja rjeSenja uskladi odredbe pomenutih zakona sa
Zakonom, na nacin da i privatne zdravstvene ustanove mogu
obavljati sistematske preglede uposlenika u obrazovim
ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Uvidom u podneseni Zahtjev, Konkurencijsko vijece je
ocijenilo da opisano €injeni¢no stanje (utvrdeno iz dostavljene
dokumentacije) ne spada u nadleznosti Konkurencijskog vije¢a u
smislu ¢lana 25. Zakona.

Nesporno je da se zakonom kao najve¢im pravnim aktom,
poslije Ustava, moZe utjecati na trziSte na nacin da se sprjecava,
ograniCava ili naruSava trziSna konkurencija, medutim
Konkurencijisko vije¢e kao organ nadlezan za zastitu trziSne
konkurencije, u skladu sa ¢lanom 25. stav (2) Zakona u takvim
slucajevima moze dati misljenje o uskladenosti odredenog akta sa
Zakonom, ali da zakon kao takav stavi van primjene ili odredbu
zakona proglasi niStavom, ne spada u nadleznost Konkurencijskog
vijeca.

Konkurencijsko vijeée u skladu sa ¢lanom 25. stav (2)
Zakona, na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti
koje imaju utjecaja na trziSnu konkurenciju, koje su obavezni
dostaviti predlagaci, daje misljenje o njihovoj saglasnosti sa
Zakonom. U predmetnom postupku, nacrti ni prijedlozi Zakona o
srednjem obrazovanju i Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju
nisu dostavljeni Konkurencijskom vijeu na miSljenje o
saglasnosti istih sa Zakonom, a za $to Zakon ne predvida sankciju.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vije¢e nema osnova za
pokretanje postupka, u smislu odredbi ¢lana 4. stav (1) tacke b)
Zakona, na koje se poziva Podnosilac zahtjeva, niti bilo kojeg
drugog ¢lana istog Zakona, te se Podnosilac zahtjeva upucuje da
zastitu svojih prava i interesa ostvari putem drugih nadleznih
institucija u Bosni i Hercegovini.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo
kao u dispozitivu.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Zakljucka nije dozvoljen priziv.

Protiv ovog Zakljucka nezadovoljna strana moze pokrenuti
upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana
od dana prijema ovog Zakljucka.
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VIJECE ZA DRZAVNU POTPORU
BOSNE I HERCEGOVINE
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Na temelju ¢lanka 12. stavak (3) tocka a) Zakona o sustavu
drzavne potpore u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 10/12) i ¢lanka 193. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),
rjeSavajuéi u postupku ocjene uskladenosti drzavne potpore s
propisima o drzavnoj potpori, pokrenutom na temelju Zahtjeva
Ministarstva prometa i veza Republike Srpske za odobrenje
drzavne potpore u obliku subvencije korisniku Poduzecu za
postanski promet Republike Srpske a. d. Banja Luka za usluge u
postanskom prometu, Vije¢e za drzavnu potporu Bosne i

Hercegovine na 74. sjednici, odrzanoj 29.8.2018. godine, donijelo
je sljedece

RJESENJE

1. Odobrava se drzavna potpora koja se dodjeljuje korisniku
Poduzecu za postanski promet Republike Srpske a. d. Banja
Luka u obliku subvencije u iznosu od 1.000.000,00 KM za
obavljanje usluge od opéeg ekonomskog interesa, jer je
sukladna Zakonu o sustavu drzavne potpore u Bosni i
Hercegovini.

2. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vijece za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijeée) zaprimilo je 9.7.2018. godine, pod brojem: UP/I
02-26-1-41/18, Zahtjev Ministarstva prometa i veza Republike
Srpske, akt broj: 06.10/421-227-1/18 od 5.7.2018. godine, za
odobrenje drzavne potpore u obliku subvencije korisniku
Poduzecu za postanski promet Republike Srpske a. d. Banja Luka
(u daljnjem tekstu: Poste Srpske a. d. Banja Luka) za usluge u
postanskom prometu. Uz Zahtjev podnositelj je dostavio:

- popunjen Obrazac za prijavu drzavne potpore (u

daljnjem tekstu: Obrazac prijave),

- Izvod iz Proracuna Republike Srpske za 2018. godinu

("Sluzbeni glasnik RS", broj 114/17),

- Misljenje Ministarstva financija Republike Srpske, akt

broj: 06.10/421-122-1/18 od 31.5.2018. godine,
- Izvod iz Zakona o postanskim uslugama Republike
Srpske ("'Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10),

- Izvod iz Zakona o poStama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 320/05),

- Bilancu stanja na dan 31.12.2017. godine,
Bilancu uspjeha na dan 31.12.2017. godine.

U smislu ¢lanka 14. stavak (1) Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon),
Ministarstvo financija Republike Srpske je svojim aktom dalo
Konsultativno misljenje, broj: 06.10/421-227-1/18 od 5.7.2018.
godine, o prijavi drzavne potpore od Ministarstva prometa i veza
Republike Srpske za odobrenje drzavne potpore u obliku
subvencije korisniku poduzeéu Poste Srpske a. d. Banja Luka za
usluge u postanskom prometu, te uz to misljenje dostavilo Vije¢u
Obrazac prijave i navedene privitke, shodno odredbi ¢lanka 12.
stavak (2) Zakona.

Uvidom u podneseni Zahtjev, Vijece je utvrdilo kako on nije
kompletan, odnosno kako ne sadrzi sve dokumente neophodne za
njegovu ocjenu i donoSenje odluke iz ¢lanka 12. stavak (3)
Zakona, te je po sluzbenoj duznosti sa sluzbene internetske
stranice poduzeca Poste Srpske a. d. Banja Luka pribavilo:

- Statut Poduzeéa za posStanski promet Republike

Srpske, broj: 1.-1057/12 od 2.3.2012. godine.
2. Primijenjeni propisi

Osim Zakona, Vijeée je u postupku uzelo u obzir propise
Bosne i Hercegovine i propise Europske unije. Relevantni
primijenjeni propisi Bosne i Hercegovine su: Uredba o namjeni,
kriterijima i uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Republici
Srpskoj ("Sluzbeni glasnik RS", broj 105/13), Uredba o nadinu i
postupku prijavljivanja drzavne potpore u Republici Srpskoj
("Sluzbeni glasnik RS", broj 105/13), Zakon o izvrSenju Proracuna
Republike Srpske za 2018. godinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
114/17), Zakon o postanskim uslugama Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10) i Zakon o poStama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 33/05).
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Sukladno odredbi ¢lanka 4. stavak (1) Uredbe o namjeni,
kriterijima i uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Republici
Srpskoj, kojom je propisano kako se drzavna potpora dodjeljuje
ako program drzavne potpore ili pojedinacni projekt drzavne
potpore zadovoljava uvjete propisane ovom Uredbom i ¢lankom
71. stavak 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Europskih zajednica i Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 5/08 — Medunarodni ugovori) (u daljnjem tekstu: SSP),
VijeCe je obavezano da prilikom ocjene zahtjeva za dodjelu
drzavne potpore primjenjuje ne samo pravo Bosne i Hercegovine
nego da na odgovaraju¢i nacin primijeni i kriterije i uvjete koji
proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih u Zajednici i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice.
Osim Uredbom o namjeni, kriterijima i uvjetima za dodjelu
drzavne potpore u Republici Srpskoj, obveza primjene navedenih
kriterija i uvjeta Vijecu je propisana odredbom ¢lanka 71. stavak
1. tocka c) SSP-a koji glasi: "Konkurencija i druge ekonomske
odredbe 1. Sljedece je nespojivo s propisnim funkcioniranjem
ovoga Sporazuma, u mjeri u kojoj moZe utjecati na trgovinu
izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine: (c) svaka drzavna
potpora kojom se narusava ili prijeti narusavanju konkurencije
davanjem prednosti odredenim poduzeéima ili odredenim
proizvodima.", te stavkom 2. istog ¢lanka koji glasi: "2. Svaka
praksa suprotna ovom ¢lanku ocjenjivat ¢e se na temelju kriterija
koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih u
Zajednici, posebice ¢l. 81., 82., 86. i 87. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ) i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice."

Kako Uredbom o namjeni, kriterijima i uvjetima za dodjelu
drzavne potpore u Republici Srpskoj nije obrazlozena dodjela
drzavne potpore u obliku subvencije za postanske usluge, Vijece
je u konkretnom slucaju u svrhu poredenja, shodno ¢lanku 71.
stavak 2. SSP-a, uzelo u obzir i sljedece propise o drzavnoj potpori
za poStanske usluge:

- Odluku Komisije od 20.12.2011. o primjeni ¢lanka

106. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije na drzavnu potporu u obliku naknade za pruzanje
javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim
poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga
od opceg ekonomskog interesa (Sluzbeni list EU, L/7,
11. 1. 2012.), (u daljnjem tekstu: Odluka Komisije);

- Obavijest Komisije o primjeni pravila o trziSnom
natjecanju na posStanski sektor i ocjeni odredenih
drzavnih mjera u vezi s postanskim uslugama
(Sluzbeni list 98/C 39/02), a glede dodjele drZzavne
potpore za postanske usluge (u daljnjem tekstu:
Obavijest Komisije),

- Direktivu 97/67/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
15. prosinca 1997. o zajednickim pravilima za razvitak
unutarnjeg trziSta Zajednice u podrucju postanskih
usluga i poboljsanju kvalitete poStanskih usluga
(Shuzbeni list EU, L 15, 21.1.1998., izmijenjena i
dopunjena Direktivom 2002/39/EZ SL EU, L 176,
5.7.2002., i Direktivom 2008/6/EZ SL L 52,
27.2.2008.), (u daljnjem tekstu: Postanska direktiva),

- Presudu Europskog suda od 24. srpnja 2003. godine u
slucaju "Altmark" [Case C-280/00, Altmark Trans
GmbH and Regierungsprasidium Magdeburg v.
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark
judgment) - OJ C 226, 20.9.2003.].

3. Utvrdivanje ¢injenica

Na temelju dostavljenih podataka, Vijeée je u postupku
utvrdilo sljedece:

3.1. Poste Srpske a. d. Banja Luka - status, vlasnicka
struktura, djelatnost i poslovanje

Poduzeée Poste Srpske a. d. Banja Luka osnovano je
Odlukom Vlade Republike Srpske, broj: 02-1395/96 od
10.12.1996. godine, podjelom Jedinstvenog javnog poduzeca PTT
prometa Republike Srpske, kao Javno osnovno drzavno poduzece
za postanski promet (u daljnjem tekstu: JODP) Republike Srpske s
p. o. Sokolac i registrirano kod Osnovnog suda u Isto¢nom
Sarajevu 20.12.1996. godine RjeSenjem broj: U-878/96, a
Rjesenjem Osnovnog suda u Banjoj Luci, broj: U/I-574/98 od
2.4.1998. godine, promijenjeno je sjediSte JODP-a za poStanski
promet Republike Srpske s p. 0. Sokolac u JODP za postanski
promet Republike Srpske s p. o. Banja Luka, kao i uskladivanje
djelatnosti sa Zakonom o Kklasifikaciji djelatnosti Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik RS", broj 66/13) i Registrom jedinica
razvrstavanja. Na temelju Odluke Upravnog odbora Poduzeca,
broj: 1-01-2428/01 od 20.9.2001. godine, promijenjena je svojina
drzavnog kapitala i oblik organiziranja, a upis promjene u Sudski
registar izvrSen je kod Osnovnog suda u Banjoj Luci Rjesenjem
broj: U/-3216/02 od 25.12.2002. godine, od kada Poduzece
posluje pod nazivom Poduzeée za postanski promet Republike
Srpske a. d. Banja Luka i transformira se u akcionarsko drustvo, s
vecinskim vlasni¢kim udjelom drzave od 65% kapitala, 20%
udjela akcija vaucer ponude, 10% Fonda MIO, dok akcije Fonda
za restituciju zauzimaju 5% kapitala u Poduzecu.

Sjediste Poduzeéa je na adresi: Ulica kralja Petra I
Karadordevica broj 93 u Banjoj Luci.

Osnovni kapital Poduzeéa iznosi 38.754.233,00 KM i u
potpunosti je upisan i uplacen.

Poste Srpske a. d. Banja Luka samostalno, ekonomski i
tehnoloski neovisno djeluju na cjelokupnom podruéju Republike
Srpske, osiguravajuéi korisnicima dostupnost univerzalnih i
drugih postanskih usluga. Poste Srpske a. d. Banja Luka obavljaju
djelatnosti sukladno klasifikaciji djelatnosti u Republici Srpskoj
utvrdenoj vaze¢im propisima. Ovo poduzete, medu ostalim,
obavlja sljedece djelatnosti:

- usluge pripreme za tisak i objavu,

- knjigovezacke i pripadajuce usluzne djelatnosti,

- umnozavanje (reprodukcija) snimljenih zapisa,

- proizvodnja elektronskih komponenata,

- elektroinstalacijski radovi,

- djelatnosti pruzanja univerzalnih postanskih usluga,

- djelatnosti pruzanja ostalih postanskih i kurirskih

usluga,

- izdavanje imenika i listi poStanskih adresa korisnika,

- djelatnosti ziane telekomunikacije,

- djelatnosti bezi¢ne telekomunikacije,

- djelatnosti satelitske telekomunikacije,

- ostale informacijske usluzne djelatnosti.

Poste Srpske a. d. Banja Luka danas u svom sastavu imaju
226 jedinica poStanske mreze, 419 Saltera je trenutno u funkciji i
341 postanski kovéezi¢. Ovo poduzece jedinstveno je u Republici
Srpskoj jer je postanski sustav na cijelom teritoriju Republike
Srpske pokriven dostavom postanskih posiljaka. Vise od Cetvrtine
svih posta je automatizirano i sve uplate izvrSene u njima tijekom
dana ve¢ su naredni dan u bazi podataka glavnog servera Posta
Srpske, koji je smjeSten u Raéunskom centru u Banjoj Luci. Svaka
posta u sastavu Posta Srpske a. d. Banja Luka u prosjeku pokriva
111.04 Cetvorna kilometra teritorija i opsluzuje 2.171 kucanstvo,
gdje zivi 6.727 stanovnika. U ovom poduzecéu zaposlena su 2.293
radnika.

3.2. Obavljanje usluge od opéeg ekonomskog interesa

Shodno ¢lanku 2. stavak (1) tocka m) Zakona: "Usluge od
opc¢eg ekonomskog interesa su aktivnosti koje su identificirala
javna tijela kao usluge od posebne vaznosti za gradane, a koje ne
bi bile dostupne gradanima ili bi im bile dostupne pod uvjetima



Broj 65 - Stranica 182

SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 21. 9. 2018.

koji su manje povoljni od uobicajenih ako bi izostala intervencija
javnih tijela."

Clankom 2. stavak (2) Zakona o postanskim uslugama
Republike Srpske propisano je kako je funkcioniranje postanskog
prometa i pruzanje postanskih usluga od opéeg drustvenog
interesa za Republiku Srpsku; ¢lankom 3. da je poduzeée Poste
Srpske javni postanski operater; ¢lankom 22. stavak (2) da su
Poste Srpske kao javni poStanski operater gospodarsko drustvo
koje je u vecinskom vlasniStvu Republike Srpske i koje je u
trenutku donosenja ovoga Zakona ve¢ registrirano za pruzanje
univerzalnih postanskih usluga te ¢lankom 24. stavak (1) da su
Poste Srpske duzne osigurati trajno, neprekidno i kvalitetno
pruzanje univerzalnih postanskih usluga na cijelom teritoriju
Republike Srpske, na nadin i pod uvjetima utvrdenim ovim
Zakonom.

Navedeni Zakon je akt na temelju kojega je poduzecu Poste
Srpske a. d. Banja Luka povjereno obavljanje usluga od opéeg
ekonomskog interesa.

Clankom 8. stavak (1) Zakona o postanskim uslugama
Republike Srpske propisano je kako su univerzalne postanske
usluge usluge iz Nomenklature postanskih usluga koje, sukladno
ovome Zakonu, Opé¢im uvjetima za obavljanje postanskih usluga i
drugim postanskim propisima, moraju biti organizirane pod
jednakim uvjetima za sve korisnike postanskih usluga na podrucju
cijele Republike Srpske.

U Prora¢unu Republike Srpske za 2018. godinu, u okviru
sredstava Ministarstva prometa i veza Republike Srpske,
ekonomski kod 414100, planirana su sredstva za subvenciju
poduzeéu Poste Srpske a. d. Banja Luka u 2018. godini u iznosu
od 1.000.000,00 KM. U prijavi drzavne potpore Ministarstvo
prometa i veza Republike Srpske u tocki 11. navodi kako je
subvencija namijenjena za pokri¢e stvarnih troskova poslovanja
ovoga poduzeca, kojem je povjereno obavljanje usluga od opceg
ekonomskog interesa i koje u slucaju nepostojanja ovoga nacina
financiranja ne bi bilo u moguénosti obavljati zada¢u koja mu je
povjerena. Prema financijskim pokazateljima poslovanja poduzeéa
Poste Srpske a. d. Banja Luka, navedenim u Bilanci stanja na dan
31.12.2017. godine, ukupni prihodi iznosili su 59.020.862,00 KM
dok su istodobno ukupni rashodi iznosili 59.766.784,00 KM,
odnosno ostvaren je neto gubitak obracunskog razdoblja u iznosu
od 745.922,00 KM.

Clankom 27. stavak (4) Zakona o podtanskim uslugama
Republike Srpske, propisano je da se sredstva za financiranje
ovoga poduzeca ostvaruju od prihoda ostvarenih po osnovi vrienja
postanskih usluga, prema cijenama koje se formiraju za izvrSenje
postanskih usluga (postarina). Ako se poStarinom za rezervirane
postanske usluge ne osigurava pokrice stvarnih troskova, ono ¢ée se
osigurati iz dobiti ostvarene vrSenjem nerezerviranih i drugih
postanskih usluga. Ako se sredstva za rad Posta Srpske a. d. Banja
Luka ne osiguraju na jedan od navedenih nacina, dio neophodnih
sredstava osigurava se iz proracuna Republike Srpske, sukladno
Zakonu o izvrSenju proracuna.

Clankom 3. tatka i) Zakona o postama Bosne i Hercegovine
propisano je da, ako se utvrdenim cijenama poStanskih usluga ne
osigurava pokrice stvarnih troskova i razvojne potrebe postanskog
sustava, drzava 1 entiteti osiguravaju subvencije javnim
postanskim operaterima. Clankom 10. stavak (5) totka o) istoga
Zakona kao djelokrug Agencije za postanski promet Bosne i
Hercegovine propisuje se utvrdivanje iznosa naknade za pokrice
gubitaka javnih poStanskih operatera.

Clankom 5. totka 1. Odluke Komisije propisano je kako
naknada za obavljanje javne usluge ne smije biti ve¢a od iznosa
koji je neophodan za pokri¢e neto troSkova koji nastaju prilikom
izvrSavanja obveze pruzanja javne usluge, ukljucujuci i razumnu
dobit.

Clankom 7. Postanske direktive propisano je da ako drzava
odredi da obveza univerzalne usluge uzrokuje neto troSak i
predstavlja nepravedno financijsko optereéenje za pruzatelja
univerzalne usluge, moze uvesti:

- mehanizam za nadoknadu

poduzecéa iz javnih sredstava,

- mehanizam za podjelu neto troska obveze univerzalne

usluge izmedu pruzatelja usluge 1/ili korisnika.

U vezi s nadzorom i regulacijom postupaka pruzanja
univerzalne postanske usluge, tockom IV. Obavijesti Komisije i
¢lankom 22. Postanske direktive propisana je obveza uspostave
nacionalnih regulatornih tijela koja imaju posebnu zadacu u vezi s
postivanjem regulatornih postupaka za pruzanje univerzalne
postanske usluge koji su pravno odvojeni i operativno neovisni o
pruzateljima postanskih usluga.

Clankom 10. stavak (1) Zakona o postama Bosne i
Hercegovine propisano je da se, s ciljem obavljanja regulatornih
funkcija u oblasti poStanskog prometa, ovim Zakonom osniva
Agencija za poStanski promet Bosne i Hercegovine koja ima
svojstvo pravne osobe i djeluje sukladno principima objektivnosti,
transparentnosti i nediskriminacije.

Vijece ocjenjuje kako je uspostavom Agencije za postanski
promet Bosne i Hercegovine i provedbom zakonom joj propisanih
obveza ispoStovana obveza iz tocke IV. Obavijesti Komisije i
¢lanka 22. Postanske direktive.

4. Donosenje odluke

Na 74. sjednici, odrzanoj 29.8.2018. godine, Vijece je
razmatralo Zahtjev Ministarstva prometa i veza Republike Srpske.
Prilikom donoSenja odluke, Vijece je uzelo u obzir cjelokupnu
dokumentaciju.

Naime, Vijeée je prvenstveno tijekom postupka trebalo
utvrditi ja li drzavna potpora u obliku subvencije korisniku
poduzecu Poste Srpske a. d. Banja Luka za usluge u postanskom
prometu predstavlja drzavnu potporu iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona.

Prilikom utvrdivanja je li drzavna potpora u obliku
subvencije korisniku poduzecu Poste Srpske a. d. Banja Luka za
usluge u postanskom prometu predstavlja drzavnu potporu, Vijece
je razmotrilo jesu li ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1)
ovoga Zakona, odnosno je li rije¢ o transferu drzavnih sredstava;
jesu li sredstva pomo¢ koja korisniku potpore donose ekonomsku
prednost koju on ne bi ostvario kroz svoje redovno i normalno
poslovanje; je li se predlozena sredstva dodjeljuju korisniku na
selektivnoj osnovi i je li dodjelom predlozenih sredstava postoji
mogucnost naru$avanja trzi§nog natjecanja davanjem prednosti na
trzi$tu korisniku drzavne potpore, posebice u mjeri u kojoj to
moze utjecati na ispunjavanje medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine iz ovoga podrucja.

Vijeée je utvrdilo kako subvencija poduzeéu Poste Srpske a.
d. Banja Luka za obavljanje usluge od opceg ekonomskog interesa
predstavlja drzavnu potporu, jer su ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3.
stavak (1) Zakona. Naime, rije¢ je o transferu sredstava iz
proracuna Republike Srpske, sredstva donose ekonomsku
prednost koju korisnik ne bi mogao ostvariti kroz redovno i
normalno poslovanje, sredstva se dodjeljuju na selektivnoj osnovi,
te postoji moguénost naruavanja trziSnog natjecanja na Sirem
trzi$tu koje ¢ini trzite BiH i Europske unije.

Nadalje, Vije¢e je utvrdilo kako je na temelju Zakona o
postanskim  uslugama  Republike  Srpske funkcioniranje
postanskog prometa i pruzanje poStanskih usluga od opceg
drustvenog interesa za Republiku Srpsku, a postanske usluge od
javnog interesa u Republici Srpskoj obavlja poduzeée Poste
Srpske a. d. Banja Luka, kao javni poStanski operater.

Vijece je u svrhu poredenja uzelo u obzir i odredbe tocke
8.1. Obavijesti Komisije, u kojoj je propisano kako se obavljanje

troskova  odredenog
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usluge od opéeg ekonomskog interesa sastoji od osiguravanja i
odrzavanja opée javne poStanske usluge, garantiranja pristupa
javnosti posStanskoj mrezi u cijeloj drzavi uz pristupacne,
financijski odrzive i transparentne cijene, na razumnoj udaljenosti
i tijekom odgovaraju¢ih radnih sati, ukljucujuéi primitak
postanskih posiljaka iz pristupacnih postanskih kovéezica ili
mjesta za prikupljanje na cijelom podrucju te njihovu isporuku na
naznacenu adresu u odredenom roku, kao i povezane usluge
povjerene tim operaterima putem mjera regulativne prirode s
ciljem osiguravanja univerzalne isporuke odredene kvalitete.
Univerzalna usluga mora se razvijati sukladno drustvenom,
ekonomskom i tehnickom okruzenju kako bi zadovoljila potrebe
korisnika.

Usluge od opéeg ekonomskog interesa definirane su u
Clanku 2. tacka m) Zakona kao usluge od posebne vaZznosti za
gradane, a koje ne bi bile dostupne gradanima ili bi im bile
dostupne pod uvjetima koji su manje povoljni od uobicajenih ako
bi izostala intervencija javnih tijela.

No, bez obzira na ispunjenje svih uvjeta prema kojima se
naknada smatra drzavnom potporom, prema presudi Europskog
suda u slucaju "Altmark", naknada za obavljanje usluga od opceg
ckonomskog interesa ne predstavlja drzavnu potporu pod
pretpostavkom da su ispunjena sljedeca Cetiri uvjeta:

a) poduzetniku koji prima naknadu mora zaista biti
povjereno ispunjavanje konkretnih javnih usluga i te
usluge moraju biti jasno odredene,

b) parametri na temelju kojih se naknada obracunava
moraju se unaprijed utvrditi na objektivan i
transparentan nacin,

¢) naknada ne smije prelaziti ono Sto je potrebno za
pokrivanje svih ili dijela troskova nastalih pri
izvrSavanju obveza javne usluge, uzimajuéi u obzir
relevantne primitke i razumne dobiti za izvrSenje tih
obveza, te

d) ako poduzetnik koji treba izvrSavati obveze javnih
usluga, u konkretnom slucaju, nije odabran sukladno
postupku javne nabave koji bi omoguéio odabir
ponudaca koji bi takve usluge mogao pruziti po
najpovoljnijim uvjetima, visina potrebne naknade
mora se odrediti na temelju analize tro§kova koji bi pri
izvrSavanju tih obveza nastali u tipicnom poduzetniku
kojim se dobro upravlja, uzimajuéi u obzir relevantne
prihode i razumnu dobit od izvrSavanja tih obveza.

Vijece je, primjenom navedenih uvjeta iz presude "Altmark"
na poduzeée Poste Srpske a. d. Banja Luka, utvrdilo kako nisu
ispunjeni svi uvjeti, jer poduzeée koje obavlja uslugu od opceg
ekonomskog interesa nije izabrano putem javnog natjecaja.

Budu¢i da naknada koja se odnosi na obavljanje usluge od
opceg ekonomskog interesa predstavlja drzavnu potporu, lankom
5. ovoga Zakona propisuje se opéa zabrana davanja drzavne
potpore koja naruSava ili bi mogla narusiti trziSno natjecanje
davanjem prednosti na trziStu korisnicima drzavne potpore bez
obzira na oblik drzavne potpore u mjeri u kojoj to moze utjecati na
ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Bosne i Hercegovine iz
SSP-a, dok su ¢lankom 6. Zakona propisana izuzeca od opée
zabrane, odnosno dozvoljene drzavne potpore.

Vijece je u postupku utvrdivalo je li u konkretnom slucaju
postoji moguénost primjene izuzeéa na temelju ¢lanka 6. stavak
(1) tocka c) Zakona, koji se odnosi na drzavne potpore pravnim i
fizickim osobama kojima je, sukladno posebnim pravilima,
povjereno obavljanje usluga od opceg ekonomskog interesa ili
dodijeljeno iskljuéivo pravo obavljanja odredenih djelatnosti ako
bi u slucaju nepostojanja takve potpore ovim osobama bilo
onemoguceno obavljanje posebnih zadaca koje su im povjerene i
pod uvjetom da je drzavna potpora samo naknada za obavljanje i
provedbu tih zadaca, te pod uvjetom da se time u veéoj mjeri ne

narusava trzi$no natjecanje i ispunjavanje preuzetih medunarodnih
obveza.

Vijece je u postupku utvrdilo kako je pravni akt na temelju
kojega je poduzecu Poste Srpske a. d. Banja Luka povjereno
obavljanje usluge od opceg ekonomskog interesa Zakon o
postanskim uslugama Republike Srpske. Naime, u c¢lanku 2.
stavak (2) Zakona propisano je kako je funkcioniranje postanskog
prometa i pruzanje postanskih usluga od opcéeg drustvenog
interesa za Republiku Srpsku. Clankom 24. st. (1) i (2) ovoga
Zakona propisano je kako je poduzece PosSte Srpske a. d. Banja
Luka duzno osigurati trajno, neprekidno i kvalitetno pruzanje
univerzalnih postanskih usluga na cijelom teritoriju Republike
Srpske, na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom i kako
¢e ovo poduzete odrediti podru¢ja na kojima ¢e urudivati
postanske posiljke, neposredno ili putem svojih organizacijskih
dijelova, tako da obuhvata sva naseljena mjesta u Republici
Srpskoj. Na temelju ovoga zakona, poduzecu Poste Srpske a. d.
Banja Luka povjerava se obavljanje javne usluge koja mu se
povjerava na podrucju njegovog djelovanja, kako je to opisano u
tocki 3.2. obrazlozenja ovoga RjeSenja. Vijece je utvrdilo kako su
ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 6. stavak (1) tocka c) Zakona.

Takoder, Vijece je utvrdilo kako se, na temelju ¢lanka 24.
stavak (4) istoga Zakona, dio neophodnih sredstava za rad
poduzeca Poste Srpske a. d. Banja Luka osigurava iz proracuna
Republike Srpske, sukladno Zakonu o izvrSenju prorauna.

Nadalje, na temelju financijskih pokazatelja poslovanja
poduzeca Poste Srpske a. d. Banja Luka, Vijece je utvrdilo kako
iznos naknade ne prelazi iznos koji je nuzan za pokrivanje
troskova koji su nastali prilikom izvrSavanja obveze pruzanja
usluge od javnog interesa, imajuéi u vidu relevantne prihode i
razumnu dobit prilikom ispunjavanja navedenih obveza te kako je
Zakonom o izvrSenju prorauna Republike Srpske odredena
kontrola utros$ka sredstava, s obzirom na to da se iznos za
subvenciju za teku¢u godinu utvrduje na temelju izvjeséa o
poslovanju za prethodnu godinu i isplacuje akontativno mjese¢no
u visini 1/12 godi$nje subvencije, a konacni obracun, isplata i
refundacija vrsi se po usvajanju izvje$éa o poslovanju. Takoder,
sukladno Zakonu o postama Bosne i Hercegovine, regulatornu
funkciju obavlja i Agencija za poStanski promet Bosne i
Hercegovine tako Sto utvrduje iznos naknade za pokri¢e gubitaka
javnih postanskih operatera.

Vijece isto tako ocjenjuje kako je uspostavom Agencije za
postanski promet Bosne i Hercegovine i provedbom zakonom joj
propisanih obveza ispoStovana obveza iz tocke IV. Obavijesti
Komisije i ¢lanka 22. Postanske direktive u vezi s postivanjem
regulatornih postupaka za pruzanje univerzalne postanske usluge
koji su pravno odvojeni i operativno neovisni o pruzateljima
postanskih usluga.

Na kraju, Vijeée upucuje davatelja drzavne potpore da je u
izravnoj vezi s izraCunom i financiranjem neto troska univerzalne
postanske usluge i obveza raCunovodstvenog razdvajanja i
rasporedivanja troska kako bi se jasno razlikovala svaka usluga i
svaki proizvod koji su dio univerzalne usluge i oni koji to nisu, a
kao sto je propisano ¢lankom 28. Zakona o poStanskim uslugama
Republike Srpske, ¢lankom 15. Zakona o poStama Bosne i
Hercegovine, a $to je sukladno odredbama ¢lanka 14. Postanske
direktive i tockom VI. Obavijesti Komisije.

Slijedom navedenoga, Vijece je u postupku utvrdilo kako je
na drzavnu potporu u obliku subvencije, koja je dodijeljena
poduzeéu Poste Srpske a. d. Banja Luka, i to u iznosu od
1.000.000,00 KM, moguée primijeniti izuzeée iz ¢lanka 6. stavak
(1) to¢ka c) Zakona koje se odnosi na drzavnu potporu
namijenjenu obavljanju usluga od opéeg ekonomskog interesa,
odnosno kako je rije¢ o dozvoljenoj drzavnoj potpori koju nije
potrebno prijavljivati Vijecu na odobrenje.
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Medutim, s obzirom na to da je Ministarstvo prometa i veza
Republike Srpske podnijelo zahtjev za ocjenu drzavne potpore,
Vijece je, sukladno navedenom, odlucilo kao u dispozitivu ovoga
Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatno u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka
ovoga Rjesenja.

Broj UP/1 02-26-1-41-1/18
29. kolovoza 2018. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedatelj
Vijeca za drzavnu potporu BiH
Zeljko Pestié, v. 1.

Ha ocnoBy umana 12. craB (3) Tauka a) 3aKOHa O CHCTMY
npxasae moMohn y bocan n Xepuerosunu ("'Ciry:kOeHHU TIIaCHUK
buX", 6poj 10/12) u wiana 193. 3akoHa O yNpaBHOM MOCTYIIKY
("Ciyx6enn rnacaux buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13
u 53/16), pjemaBajyhu y mOCTYmKy oljeHe yckiaheHOCTH
IpkaBHe IomohM ca TpomMcuMa O JpkaBHO] momohwy,
MOKPEHYTOM Ha OCHOBY 3axTjeBa MuHucrapctBa caoOpahaja u
Beza PemyOmuke Cprcke 3a omoOpeme ApkaBHE MoMohn y
00Ky cyOBenimje kopucHuky Ilpemysehy 3a momTancku
caobpahaj PemyOmmke Cprcke a. n. Bama Jlyka 3a yciyre y
norranckoM caobpahajy, Casjer 3a apxkaBHy nomoh bocue u
Xepuerosune Ha 74. cjemmmim, onpkaHoj 29.08.2018. roxume,
JIOHHO je cipenche

PJEHIEIHE
1. Onobpasa ce apkaBHa moMoh koja ce 10/1jesbyje KOPUCHHUKY
Ipeny3ehy 3a morrancku caodpahaj Pemyonuke Cpricke a.
n. bama Jlyka y oOmMKy CyOBeHIMje y H3HOCY Of
1.000.000,00 KM 3a oOaBjpame yciayre O OIIITET
E€KOHOMCKOT HMHTEpeca, jep je y CKiIagy ca 3akoHOM O
cucTeMy IpkaBHe moMohu y bocHu n XepueroBiHu.
2. Ogo pjememe Ouhe oGjaBbero y "CiyKOSHOM IJIaCHHKY
buX", cmyxOeHMM TIJlacWiMMa eHTUTeTa U bpuko
Jucrpukra bocHe u Xeprieropuxe.

Oopazinoxeme
1. 3axTjeB 3a MoKpeTame NOCTYNKA

Casgjer 3a apxaBHy nomoh bocHe u Xepuerosune (y qajbeMm
tekcry: Casjer) 3anmpumuo je 09.07.2018. romuue, mox Gpojem:
VI 02-26-1-41/18, 3axtjeB MunucrapctBa caodpahaja u Besa
Peny6muke Cpricke, akt 6poj: 06.10/421-227-1/18 ox 05.07.2018.
TO/IMHE, 32 Of00perme IpkaBHe NMomohn y oONMKY CyOBeHIHje
kxopucHuky [Ipemyszehy 3a momrancku caoOpahaj PemyOmmke
Cprcke a. 1. bama Jlyka (y nassem tekety: [omre Cpricke a. 1.
Bama Jlyka) 3a ycimyre y momranckoM caoOpahajy. Y3 3axtjeB
TIOTHOCHJIAL j€ IOCTaBHO:

- nomymeH OOpasan 3a mpujaBy IpkaBHe nomohu (y

naseeM Tekery: OOpasary npujase),

- W3Box u3 Bynera Peny6mike Cpricke 3a 2018. roquny
("Cyx6enu rnacauk PC", 6poj 114/17),

- Munuberse Mununcrapcrsa ¢unancuja PemyOnixe
Cprcke, akt 6poj: 06.10/421-122-1/18 ox 31.05.2018.
rOJIMHE,

- M3Bong w3 3akoHa O TIOMTAaHCKUM  yCIyrama
Pemry6mike Cprcke ("Ciyx6enu riacauk PC", Opoj
30/10),

- W3Box u3 3akona o nomrama bocHe u Xeprerosune
("Cnyx6enu rnacauk buX", 6poj 320/05),

- bBunanc crawa H 1a 31.12.2017. ronuse,

- bunanc ycnjexa Ha nan 31.12.2017. roxune.

VY cmucny unana 14. ctaB (1) 3akoHa 0 cucteMy Ip)KaBHE
nomohu y bocan u XepueroBunu (y HajbeM TEKCTy: 3aKOH),
MunncraperBo ¢uHancuja PeryOmuke Cpricke je CBOjUM aKTOM
nmano KoncynratmBHO MuIUbeme, O0poj: 06.10/421-227-1/18 ox
05.07.2018. rommHe, O TpujaBH ApXkaBHe mHoMohm oOx
MumnncrapctBa caobpahaja u Be3a PemyOmmke Cprcke 3a
oz00perbe ApkaBHEe MOMOhM y OOJMKY CyOBEHIHMje KOPHUCHHKY
npenysehy Ilomre Cpncke a. n. bama Jlyka 3a ycmyre y
HOLITAaHCKOM caoOpahajy, Te y3 To MHIbete JJocTaBmwio Casjery
OO6pazar npujaBe ¥ HaBeJEHE MPHIIOTe, CXOXHO Ofpen0H wWiaHa
12. craB (2) 3akoHa.

VYBugoMm y moaHeceHu 3axtjeB, CaBjeT je yTBpAMO Ia OH
HHje KOMIUICTaH, OJHOCHO [a HE CaApXH CBE JOKyMEHTE
HEOIXO/IHE 32 HEroBY OLjEHY U JOHOLICHE OTyKe U3 wiaHa 12.
ctaB (3) 3akoHa, Te je Mo CITy>KOSHO] JTy)KHOCTH ca Ciry)OeHe BeO-
crpannne npexyseha [omre Cprcke a. 1. bama Jlyka npu6asmo:

- Cratryr Ilpemyseha 3a momTancku caoOpahaj

Pemry6mike Cpricke, 6poj: 1.-1057/12 om 02.03.2012.
TOJIMHE.

2. [Ipumujem-eH IPONUCH

Ocum 3akona, CaBjeT je y MOCTYIKY y3e0 y 003Hp mpomuce
Bocue u Xepreropune u nporuce EBporicke yHuje. PeneBanTHH
npuMujereHn npormcu bocrne m Xepuerosune cy: Ypembda o
HaMjeHH, KPHUTEPHjyMHMa W YCJIOBHMa 3a IOAjely IpskKaBHE
nomohu y Peny6nuum Cprickoj ("Ciyx6enu riacuuk PC", 6poj
105/13), Ypenba o HauMHy U HOCTYIKY NpPHjaB/bHBaba IP)KaBHE
nomohu y Pemy6munu Cprickoj ("Cryx6enu rnacauk PC", 6poj
105/13), 3axoH o mBpieny bynera Perry6mke Cpricke 3a 2018.
romuay ("Cmyx6enn rmacauk PC", 6poj 114/17), 3akon o
rormraHckuM yeryrama Pemmy6muke Cpricke ("City»kOeHH TITaCHUK
PC", 6poj 30/10) u 3axon o nomrama bocue u XepiierouHe
("Cayx6enu rmacuuk buX", 6poj 33/05).

VY ckirany ca ompembom wiana 4. craB (1) Ypembe o
HaMjeHH, KPUTCPHjyMHMa W YCIOBHMA 3a JOJjelly [IpiKaBHE
nomohn y Pemy6mumm Cprckoj, KOjoM je TPOIHCaHO jha ce
IpkaBHA TIOMON JIOfjesbyje aKo MporpaM Ip>KaBHE TTOMONH WITH
NOjeIMHAYHH TpOjeKarT ApxkaBHe momohu 3a0BOJbaBa YCIIOBE
nporucase oBoM ypenbom u wianoMm 71. cras 2. Crnopasyma o
cTabMIM3alnjy U NpuapyXuBamy n3mel)y EBpornckux 3ajexHuna
u Bocue n Xepuerosune ("Ciyx6enu rinacauk buX", 6poj 5/08 —
Mebhynaponau yrosopu) (y massem tekcry: CCII), Casjer je
o0aBe3aH [la MPWIMKOM OIjeHE 3axTjeBa 3a JOIjely IpKaBHE
nomohu npumjemyje He camo npaBo bocue u XeplLeroBune Hero
[a Ha oAroBapajyhu HauMH NPUMHjEHH U KPUTEPHjyME U yCIIOBE
KOjU TIpOM3Ja3e U3 IPUMjeHE KOHKYPEHLHMjCKHX HpaBHIIa
Baxehux y 3ajeqHHIM M HHCTPyMEHaTa 3a TyMaueee Koje Cy
ycBojunie mHCTHTYIHje 3ajenaune. OcuM YpenboMm o HaMjeHH,
KpUTEPHjyMHMa M YyCIOBUMa 3a JOJjely IpikKaBHE mHomohwm y
Peny6nmuu Cprickoj, o6aBe3a npuMjeHe HaBSICHUX KPUTEPHjyMa
u ycnosa Casjery je mpommcana oxpenbom wiana 71. cras 1.
tauka 11) CCII-a koju miacu: "KoHKypeHIHja 1 Ipyre eKOHOMCKE
ompendbe 1. Cisemehe je HecnojuBo ca  IPONHCHEM
(YHKIIMOHHCAeM OBOT CIIOpa3syMa, y MjepH y KOjOj MOXe
yrunath Ha TproBuHy m3Mmehy 3ajemnmie u  bocre u
XepueroBuHe: (1) CBaka Ap)kaBHA OMON KOjoM ce HapyIlaBa WK
NpHUjeTH HapyllaBakby KOHKYPEHLMje [OaBameM IMPEAHOCTH
onpehennm mpenysehuma wim oapehennm mpousBoauma.", Te
CTaBOM 2. HCTOT WIaHa Koju riacy: "2. CBaka mpakca CyHIpoTHa
OBOM WiaHy onjemuBahe ce Ha OCHOBY KpHTEpHjyMa KOjH
Tpown3nase U3 MpUMjeHe KOHKYPEHIM]CKUX IMpaBmwia Bakehnx y
3ajenuuim, nocebno i 81, 82, 86. u 87. YroBopa o ocHUBamY
EBpornicke 3ajennmie (y nabsem Tekcty: Yroeop o E3) u
MHCTpPYMEHaTa 3a TyMauelhe Koje Cy YCBOjWIe HWHCTHTYLHje
3ajequune."



